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1. Risc P1. Frau i contfractes innecessaris

Unié Europea
Fons Europeu
Next Generation

TIPUS/ N ° RISC CONSEQUENCIES PENALS RISCOS RELACIONATS AREA/DEPARTAMENT DEL RISC
RISC preparacioé 1| Article 424. (subomn passiu) Conflicte d'interés no declarat, o pagament de suborns o Directors de Departament (Tots)
comissions

NUMERO

P1- Frau i contractes

1|Article 436. b (frau - CONTRACTACIO) Incompliment d'un procediment competitiu obligatori

Manipulacié del procediment de concurs competitiu

Director/a Técnic/a de Gestié de Projectes

Director/a Técnic/a d'Infraestructures

innecessaris
Director/a de Serveis Juridics i Contractacié
Director General
SUPOSIT DE FET MATERIALITZACIO DEL FET PROBABILITAT IMPACTE VELOCITAT TOTAL
Impulsar i preparar contractes innecessaris o|En la fase de preparacié de la contractacio és possible que simpulsin - |Limpuls de contractes innecessaris pot aflorar en qualsevol Reputacionalment catastrofics per Forga rapida la velocitat en la que actua el
perjudicials. contractesi licitacions indegudes i/o innecessaries. Pot existir un moment en tots els departaments o arees d'una organitzacié l'organitzacié donat que els fraus en la risc operacional, mentre que la resta
sistema intern corrupte de tal forma que permeti, per manca d'una publica, el que fa augmentar el risc de probabilitat, encara que  [contractacié inicial contenen una situacié d'impactes sén lents. Ens trobariem tractant
deguda gestié i control posterior, el frau inicial en la contractacio. en el cas de BIMSA és de dificil concurréncia en tant que els dolosa des del seu naixement i, un risc amb una velocitat alta en un dels
encarrecs venen marcats en general per 'Ajuntament de conseqgUenment, comporta un sistema corrupte|impactes mésimportants per a les persones
No detectar conflictes d'interessos dels servidors publics, que Barcelona. Tot i aixi, no sha de descartar l'eventual comissié de que cerca el benefici des de la gestacié del implicades, fant en els fefs com en la manca
participen en la deteccié de la necessitat iles decisions de si és frau en la preparacio de la contractacié. La manca contracte iuna conxorxa de diferents persones de control degut.
= g necessari contractar. d'antecedents hist orics redueix la probabilitat. La necessitat de  [de I'organitzacié. Operacionalment, pels
§ E No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions i altres dol en les actuacions dels responsables d'arees fa que disminueixi  |departaments i arees implicades o aquelles que
z ES beneficis il fegitims a canvi dincidir en la definicié de la necessitat de la |sensiblement elrisc, atenent la conjuncié de voluntats amb no ho han detectat oreaccionat, ofinsitot
< @ preparacié dels contractes. tercers sempre més complexa. patrocinat, és d'un gran impacte davant del
< 8 mateix. Finalment, limpacte processal actua
= ] No es detecten conflictes d'interés en general en fase de preparacid amb contundéncia davant d'uns fets que ja
3
del contracte. s6n, en multiples ocasions, instruits.
No es detecten ofertes de suborns o comissions en fase de preparacio.
No es detecten ofertes de possibles suborns o beneficis il {egitims per
obtenir informacio privilegiada. ALT
4,00 3,00] 4,00 2,75 3,44
CONTROLS EXISTENTS | VALORACIO COMPRENSIO DEL RISC TOTAL
_ Informes de necessitats deguts. Les persones responsables tenen coneixement del sistema inicial de preparacié de la
_ Es comproven interessos i incompatibilitats dels drgans de contractacié a nivell personal. contractacid i limpuls de contractes. Es fa referéncia al compromis de compliment del Codi
_ Responsable del Departament de Serveis Juridics i Contractacié amb gran formacié i experiéncia. Etic i el Protocol de bones practiques per les persones implicades i, per tant, es confia en el bon
_ Control aleatori de la contractacié i verificacions ex post per IOrgan de Control. fer del personal que valora les necessitats i les justifica técnicament.
—|_ Publicacié de contractes (transparéncia) i de la bUstia de denUncies per a denunciar irregularitats.
= 3
P4 =
z 2 Els controls es realitzen i es comproven.
=
< 2
= g Es vetlla per a que totes les persones siguin conscients de les consequéncies de participar en activitats que poguessin comprometre'n la integritat, descrivint clarament les
§ 2 [consequencies que es derivarien de determinades conductes irregulars.
“Es disposa d'una instancia superior encarregada de revisar per mostreig les decisions adoptades pel primer comité d'avaluacié o preparadors inicials.
Hihaun nivell elevat de transparéncia en l'adjudicacié de contractes, per exemple, mitjancant la publicacié de les dades del contracte que no tinguin caracter reservat.
Verificacio per lletrats/es de contingut de I'expedient i verificacié de la seva legalitat. BAIX
2,00 2,25 2,78
NOUS CONTROLS - PROPOSTES DE MILLORA / VALOR DE LA REDUCCIO DEL RISC PLA D'ACCIO | SEGUIMENT / OBJECTIU ESTRATEGIC TOTAL
_ Incorporacié signatura de declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) per totes les persones que participen en expedients de contractacié en fase de preparacié. _ Verificar implementacié DACI
_ Mantenir protocols actuals _ Comprovar manteniment profocols existents
= _ Formacié continua al personal responsable en impuls de contractes _ Comprovacié coneixement i aplicacié de banderes vermelles.
E O |_ Establiment de banderes vermelles respecte conflictes d'interes i afavoriments de frau i corrupcid _ Comprovar que el personal ha estat format
% 8 _ Comprovar coneixement bustia etica
s 2
DR
o
=
BAIX|
Cal mantenir el risc a un nivell baix inferior a 2,50 atenent la seva impossible eradicacié.
. 2,28
Valor de lareduccio: 0.50
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TIPUS/ N ° RISC

CONSEQUENCIES PENALS

RISCOS RELACIONATS

AREA/DEPARTAMENT DEL RISC

RISC

NUMERO

P2- Relacionats amb

preparacié 2

Article 419. (suborn actiu)

2| Article 304 bis (financament partits politics)

Conflicte dinterés no declarat, o pagament de suborns o
comissions
Manipulacié del procediment de concurs competitiu

Incompliment d'un procediment de concurs obligatori

Director General
Directors de Departament (Tots)

Director/a de Serveis Juridics i Contractacié

corrupcié
Organ de Control
SUPOSIT DE FET MATERIALITZACIO DEL FET PROBABILITAT IMPACTE VELOCITAT TOTAL|
Impuls de contractes en que poden haver- |Es podria materialitzar el fet en el suposit conegut del contracte Histdricament és un dels suposits més usats, aixi com dels més D'un gran impacte quan és conegut. En el cas de riscos sobre la contractacio
hi comissions o beneficis per la contractacié. |innecessari o inexistent i provocat exclusivament per tal de ser font buscats per la Fiscalia i els organs judicials, donat que normalment [De fet, és un dels grans riscos, saber i conéixer i |inicial, els tres impactes operen d'una forma
Amb clara concurréncia de corrupcid d'ingressos per al funcionari/politic corrupte i també per 'empresa o es tractava contractacions d'imports que no accedien a finalment instruir-se un supodsit de corrupcid en lafextrema donat que, tractant-se d'un risc
activa per part de tercers licitadors a canvi |licitador que finaiment només busca el benefici i repartir-lo entre les contractes oberts i amb licitacions publiques. En efecte, a BIMSA  |contractacio inicial com aquest, que provoca  |historic en les administracions pUbliques, en
de comissions. parts. Es un métode molt usat i que en el seu moment havia afavorit el |existeix un precdent d'imputacié en el marc del risc analitzat. En  |que la societat no admeti de cap forma tots els casos actua d'una forma fulminant.
financament irregular de partits politics i, amb anim de lucre, per tal segon lloc, perqué normalment eren contractes vinculats o ala aquestes practiques doloses de programacié Segurament, el més lent és el processal perd
de lucrar a tota l'organitzacié criminal. formacié o a I'emissid d'informes de tot tipus que eren solficitats "ad hoc" al delicte, que normalment comporta [tot i aixo el sistema judicial es troba molt
- w o . pels directors de departament o area o, directament, per la una conxorxa entre diverses persones preparat en aquests casos per actuar sense
s é No de‘ie',cllor ntffértes de suk'ao‘r.ns,.d‘emondes de ?om\sswons ! oltrfes geréncia. Les formes sén doloses i no opera la imprudéncia. Les organitzades en qué cadascy assumeix unrol.  [haver d'instruir com a causes complexes.
= E beneficis '_I 'iegmms a canvi dincidir en la definici6 de la necessitat de la | 5o o departaments afectats ho serien totfes. Processalment catastrofic, reputacionalment
: Z preparacié dels confractes. molt i molt greu i operacionalment suposa la fi
: 8 No es detecten conflictes d'interés en general en fase de preparaciod de les persones que actuen.
= 8 del contracte.
o
No es detecten ofertes de possibles suborns o beneficis il fegitims per
obtenir informacié privilegiada.
Es falseja la tramitacié d'un procediment de contractacié.
MOLT ALT
425 375 5,00 425 431
CONTROLS EXISTENTS | VALORACIO COMPRENSIO DEL RISC TOTAL
_Transparéncia i publicacié dels contractes conforme a la Llei de Contractes del Sector PUblic (LLCSP) El personal compren el risc i mostra clar rebuig respecte tals suposits, perd també és conscient
_ Fiscalitzacié aleatoria de la contractacié per IOrgan de Control. que hiha una manca de mesures concretes per tal de detectar comissions o beneficis en la
_ Subscripcié per tot el personal del codi étic i de conducta. contractacié, sobretot pel que fa a les adjudicacions directes.
_ Contractualment els licitadors s'obliguen al compliment del codi étic de 'Ajuntament de Barcelona i de BIMSA.
Z|_ Es disposa de libre de regals i sha implementat protocol amb politica de tendéncia a regal zero.
3 5 _ BUstia de dendncies per a deteccié de possibles irregularitats
= <
g g Els protocols existents sén aplicats i revisats.
§ '<=_ Es vetlla per a que totes les persones siguin conscients de les conseqiéncies de participar en activitats que poguessin comprometre'n la integritat, descrivint clarament les
@ | consequencies que es derivarien de determinades conductes iregulars.
Simparteix regularment a tot el personal cursos apropiats de formacié en matéria de deontologia i integritat.
ALT|
2,50 2,50] 34
NOUS CONTROLS - PROPOSTES DE MILLORA / VALOR DE LA REDUCCIO DEL RISC PLA D'ACCIO | SEGUIMENT / OBJECTIU ESTRATEGIC TOTAL|
_ Signatura DACI per part de tot el personal que participa en expedients de contractacié en fase de preparacio. _ Verificar implementacié DACI
_ Mantenir protocols actuals i especialment politica de tendéncia regal zero _ Comprovacié existéncia de protocols anticorrupcié basics.
- _ Formacié continua en el risc _ Comprovar formacié.
= *O|_ Implementacié i control de banderes vermelles establertes en PMA _ Comprovacié signatura DACI en tots els processos.
§ 8 _ Establir urgentment banderes vermelles per a la deteccié de comissions o beneficis _ Controlimplementacié banderes vermelles.
i
a g _ Revisi¢ de les banderes vermelles.
i s
g o
BAIX’
Risc que amb els protocols proposats hauria de situar-se idealment en un nivell baix (2,75), 201
Valor de la reduccio: 0,50|atenent la seva impossible eradicacio. 3
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3. Risc P3. Frau en procediment, plecs i concurrencia

Unié Europea
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TIPUS/ N ° RISC

CONSEQUENCIES PENALS RISCOS RELACIONATS

AREA/DEPARTAMENT DEL RISC

RISC

NUMERO

P3- Frau en procediment,
plecsi concurréncia

preparacié 3| Article 420. (suborn) Incompliment d'un procediment competitiu obligatori

3| Article 436. b (frau - CONTRACTACIO) Manipulacié del procediment de concurs competitiu

Conflictes dinterés dins de la AG

Director General
Directors de Departament (Tots)
Director/a de Serveis Juridics i Contractacié

Organ de Control

SUPOSIT DE FET MATERIALITZACIO DEL FET PROBABILITAT IMPACTE VELOCITAT TOTAL
Preparar contractes que limitin La limitacié de la concurréncia és una de les formes més subtils de la Les formes de mat erialitzacié d'aquest risc sén molt més subtils que |Reputacionalment es tracta d'una situacid Les velocitats dels impactes reputacional i
indegudament la liure concurréncia o la corrupcié i del frau, a més del conflicte d'interessos, que es sofistica en  |els relacionats amb les situacions de frau en la contractacio inicial. | catastrofica atenent que ha de concérrer doli |operacional sén extremes pel que fa a les
competencia. cas de formules no competitives. El suposit es materialitza ja en una Ens trobem en supodsits de manipulacions o alteracions de la mala fe en la preparacié, a més d'una conxorxa |persones implicades. Pel que fa a la velocitat
fase prematura de la contractacié, de tal forma que la mateixa ja contratacié, o dels propis plecs que mutilen la concurréncia o bé  |entre I'organitzacié pdblica i el licitador. de limpacte processal concorre, perd de
neix corrupta des del propi inici. Amb independéncia de la fase del que usen férmules no competitives. En totes les organitzacions Operacionalment el departament o area en el |manera molt més lenta, sobretot en els
Dissenyar la contractacié de manera sobredimensionada, d'impossible | publiques poden tenir-hi lloc supdsits on es poden alterar les qual es comet resultaria molt afectadai supdsits de manipulacié de plecs o de
execuci6 o perjudicial per a la institucié o linterés general. condicions de contractacié per tal d'afavorir un licitador o a un l'apartament de les persones implicades. férmules no competitives donat que tenen
= E grup de licitadors, normalment a favor dels més preparats per tal |Processalment, donat que es tracta d'un risc de [un component subjectiu obert a debat.
[3] E No es detecten conflictes dlinterés en general en fase de preparacié ~ [Aue disposin de les condicions més favorables (disposar de frau, resulta més subtili per tant suposaria una
z § del contracte. titulacions o certificacions de qualitat o altres), la jurisprudencia instruccio forga subjectiva que admetria debat
< o ) ) » ) o perd halimitat tals suposits. Les arees afectades ho son totes les sobre el fons de I'assumpte.
g 8 S escullerj onoes controla 'eleccié de procediments que limitin la de l'organitzacié. Concorre dol en la seva comissid i la
'é’ competéncia. imprudéncia no opera en talrisc.
Es substitueixen contractacions per procediments no competitius, com
a convenis o encarrecs a mitjans propis, que No reuneixen els requisits.
Els plecs afavoreixen o perjudiquen determinats operadors coneguts,
es discrimina i no mantenen igualtat i lliure concurréncia. AT
4,00 4,25 3,00 4,50 3,94
CONTROLS EXISTENTS | VALORACIO COMPRENSIO DEL RISC TOTAL
_ Us del procediment obert per defecte. Elrisc és degudament compres per les persones que han col faborat donant resposta als
_ Usresidual del procediment negociat sense publicitat per exclusivitat técnica i conforme requisits de la LLCSP. qUestionaris de riscos facilitats al personal exposat alrisc. Els raonaments utilitzats fan especial
_ Departament de contractacié degudament dotat i format per técnics formats en la mateéria. emfasis en la tasca del Departament Juridic i de Contractacié, el qual no només revisa el
_ Responsable del departament de serveis juridics i contractacié amb experiéncia. procediment proposat per a la licitacio, sind que també realitza una funcié d'assessorament
:t‘ _ Publicacio en el perfil del contractant de la contractacio. respecte els processos i la publicitat que s'ha de donar de conformitat amb la normativa
3 2 |_ S'exigeix sempre justificacio en cas de substituir o modificar procediments oberts per férmules no competitives. vigent i, en el seu cas, esmena els plecs quan correspongui. Tot plegat, a fi d'assegurar la liure
é 2 _ Fiscalitzacio aleatdria de la contractacié per I'Organ de Control. concurrencia i transparencia exigides legalment. A més a més, es refereix a I'Us de criteris
< 0| BUstia ética per a reportar incidéncies de possibles iregularitats o limitacions de la liure concurréncia iigualtat objectius fixats en reunions interdepartamentals de les diferents arees de BIMSA.
o (&l Es disposa d'una instancia superior encarregada de revisar per mostreig les decisions adoptades pel primer comité d'avaluacié o preparadors inicials.
3 :
“ | Mitjiancant una auditoria interna o externa, es revisa regularment el funcionament dels controls interns en matéria de contractacio.
ALT|
225 2,00 3,03
NOUS CONTROLS - PROPOSTES DE MILLORA / VALOR DE LA REDUCCIO DEL RISC PLA D'ACCIO | SEGUIMENT / OBJECTIU ESTRATEGIC TOTAL|
_ Signatura DACI per part de tot el personal que participa en expedients de contractacié en fase de preparacio. _ Comprovar formacié en conflictes d'interés i contractacié
_ Mantenir protocols actuals _ Verificar implementacié DACI
= _ Formacio en conflictes d'interes i contractacio _ Control coneixement iimplementacié de banderes vermelles
E O |_ Establiment iimplementacié banderes vermelles mitjangant listat de comprovacié (check list) _ Revisié de banderes vermelles
E 8 _ Manteniment comprovacions respecte lliure concurréncia i igualtat
a <
a
i s
g o
BAIX
Calsituar el risc en un nivell baix (2,50) en dos exercicis atenent la seva impossible eradicacié.
Valor de la reduccio: 0,50 253
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TIPUS/ N ° RISC

CONSEQUENCIES PENALS

RISCOS RELACIONATS

AREA/DEPARTAMENT DEL RISC

RISC

NUMERO

P4- Pactes col {usoris i
subconfractacié

preparacié 4| Article 436. b (frau - CONTRACTACIO)

4[Artficle 424. (subom passiu)

Conflicte d'interés no declarat, o pagament de suborns o
comissions
Incompliment d'un procediment competitiu obligatori

Practiques coldusories en les ofertes

Director General
Directors de Departament (Tots)

Director/a de Serveis Juridics i Contractacié

SUPOSIT DE FET MATERIALITZACIO DEL FET PROBABILITAT IMPACTE VELOCITAT TOTAL
Distints licitadors arriben a acords colusoris,  [Impuls de licitacions que comporten pactes col fusoris entre licitadors, [Ens frobem enfront un risc de complexa deteccié que pot Limpacte, en cas de materialitzacié del risc, Les velocitats del risc en el suposit de pactes
de forma que alternen entre elis licitacions  [que poden suposar que s'alternin en les licitacions pactant entre ells concorre de forma dolosa i imprudent, doncs no només es pot seria fins i tot superior a la resta de riscos coldusoris i subcontractacioé sén inferiors a la
amb consentiment de I'entitat, o entre ells  [per tal de no competiri amb alteracié de la competéncia o el preu. materialitzar mitjiancant el dol o la comissié amb intervencid corresponents a la fase inicial de contractacié, |resta de riscos en la fase inicial de
es subcontracten de forma que sempre sén [Preparacié de licitacions on existeixen privilegis per a determinats necessaria i intencionada dels servidors publics de BIMSA, siné que |especialment per la possibilitat de comissid contractacio. Processalment de complexa
els mateixos licitadors. licitadors, aixi com suposits de subcontractacié dels licitadors la manca de vigilancia i control en la contractacié i el seu imprudent per les persones implicades. prova iinstruccié. Reputacionalment
habitudals, els quals s'alternen en els contractes. seguiment pot evitar detectar practiques que limitin la Processalment, limpacte es materialitza en els  |s'atenua com a conseqiéncia del baix
@ concurrencia per acords entre tercers licitadors o bé la casos de frau en la contractacié. Operacionali [impacte i operacionalment lent.
'<_:' Z . N » o subcontractacié entre licitadors habituals. Consten antecedents  [reputacionalment, limpacte es veu atenuat
o E S.ujco?n procediments de confractacio sobre la base d'anfigues de facilitacié de plecs a licitadors i, al seu torn, entre ells. Les arees  |afenent I'actuacié no dolosa de les persones
£ =z licitacions. afectades ho son totes. empleades publiques.
g 6 No es detecten ofertes de suborns o comissions en fase de preparacio.
Q
5 Els plecs afavoreixen o perjudiquen determinats operadors coneguts,
es discrimina i no mantenen igualtat iliure concurréncia.
Els plecs poden facilitar practiques col fusories.
ALT|
3,50 4,50 3,00 2,00 325
CONTROLS EXISTENTS | VALORACIO COMPRENSIO DEL RISC TOTAL
_ S'estableixen limitacions en el plec administratiu de cada licitacié respecte de la presentacié d'ofertes per empreses pertanyents a un mateix grup. El risc no resulta compres degudament en la seva totalitat pel que fa als pactes col {usoris,
_S'exclou a les empreses vinculades del calcul de 'oferta mitjana. doncs s'ha de distingir entre la revisié dels plecs técnic per part de I'equip de contractacio,
_ Redlitzacié d'un seguiment estadistic de totes les licitacions a fi d'identificar possibles tendéncies o patrons repetitius. que si que s'efectua, ila valoracié de les ofertes per part dels externs i assisténcies técniques de
_ Eslimita la possibilitat de subcontractacié conforme estipulacions LLCSP i s'especifica en els plecs. BIMSA, els quals no valoren que els plecs no puguin comportar practiques col fusories entre
I | Es valora que les licitadores disposin de personal propi per a I'execucié del contracte, enlloc de personal subcontractat. licitadors.
Ed 5 No obstant aixd, en relacié a la vessant de subcontractacié, existeix gran consciencia del risc i
é < |Els controls es realitzen i es comproven. es compren que no es pot incomplir les previsions establertes legalment.
i)
< g
§ § Es disposa d'una instancia superior encarregada de revisar per mostreig les decisions adoptades pel primer comité d'avaluacié o preparadors inicials.
@
ALT|
2,75 3,00 3,06
NOUS CONTROLS - PROPOSTES DE MILLORA / VALOR DE LA REDUCCIO DEL RISC PLA D'ACCIO | SEGUIMENT / OBJECTIU ESTRATEGIC TOTAL
_ Formacié en elrisc _ Comprovar formacié en el risc
_ Control de la contractacié mitjiangcant un "check list" per part del valorador (similitud dels plecs, possibilitat de plagi, etc.) _ Comprovar control de la contractacié a través d'un check list
= _Implementacié i Us de banderes vermelles per deteccié practiques col fusories _ Control Us i implement acié banderes vermelles en practiques col fusories
= *O|_ Control en l'execucié de la licitacid _ Revisié de les banderes vermelles en practiques col Jusories
% 8 _ Comprovar control en l'execucié de la licitacid
B
i s
g o
BAIX
Risc que amb implementacié de protocols en mateéria de practiques col lusdries hauria de 255
Valor de la reduccio: 0.50]situar-se en un nivell baix (2,50). "’
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5. Risc P&. Filtracions i privilegis
TIPUS/ N ° RISC CONSEQUENCIES PENALS RISCOS RELACIONATS AREA/DEPARTAMENT DEL RISC
RISC preparacié 5[ Article 422. (subom) Conflicte d'interés no declarat, o pagament de suborns o Director General
comissions

NUMERO

P5- Filiracionsi privilegis

5[Article 428. (trafic d'influencies) Practiques colusories en les ofertes

Incompliment d'un procediment competitiu obligatori

Directors de Departament (Tots)
Director/a Técnic/a de Gestid de Projectes
Director/a Tecnic/a d'Infraestructures

Director/a de Serveis Juridics i Contractacié

SUPOSIT DE FET MATERIALITZACIO DEL FET

Valor de la reduccié: 0,50

PROBABILITAT IMPACTE VELOCITAT TOTAL
Impuls de contractes en que poden haver- |El suposit de fet es materialitza en la practica de reunions ocultes i Novament és de dificil control, donat que per diversos motius pot  |Concorren els tresimpactes. En cas de Sempre lent el processal que en en aquest
hi comissions o beneficis per la contractacio. [pactes fora del procediment de contractacié. La malentesa ser necessaria la relacié entre I'administracié publica i els seus materialitzar-se el risc, limpacte operativ casiatenent els diversos tipus que
Amb clara concurréncia de corrupcié necessitat de complir els contractes comporta en ocasions que licitadors, fins i tot per la bona execucid i control dels contractes afectaria aqulles persones que van tractar concorren, encara el complica més. El risc
activa per part de tercers licitadors a canvi |maliciosament s'introdueixen criteris perjudicials i de limitacions de la vigents o en execucié. Aquesta situacié fa incrementar la temes o reunions amb els licitadors o van operacional és molt rapid afectant ales
de comissions. competénciaila concurréncia. La malentesa col {aboracié dels tercers|probabilitat en la comissio i el control dels delictes relacionats amb  [mantenir reunions que després shan analitzat | persones exposades de forma molt important
es converteix en realitat en un frau de grans proporcions en la el contracte, tant el de corrupcié com en el seu cas el de trafic com a corruptes. El processal concorre amb ifinalment el reputacional afectara de forma
contfractacié publica per pactesi acords que sibé poden afavorirla  |[dinfluencies i malversacié. Dit aixd la comissid pot ser per diversos tipus de corrupcid i per tant és dels més |contundent tant a servidores publiques
- g rapidesa o urgéncia en la contractacié sén altament perillosos. imprudéncia atenent que no és necessari actuar amb ple actius. Finalment el reputacional actua de electes com no electes.
a = L . » . . coneixement de lilicit (dol eventual), el qué incrementa elrisc, les  |forma molt evident en el present atenent la
= 2 Supdsits d‘V?’SOS d avene diinformacié perque l'oferta es prepari millor - [yrees afectades ho son totes aquelles que contractin. A més a suposada conxorxa amb licitadors.
< E per determinats licitadors. més, com ja s'ha referit anteriorment, existeix un antecedent de
g 8 No es detecten conflictes d'interessos en la preparacié. filtracié dels plecs als licitadors.
<)
= Es substitueixen contractacions per procediments no competitius, com
a convenis 0 encarrecs a mitjans propis, que no reuneixen els requisits.
No es detecten ofertes de suborns o comissions en fase de preparacié.
MOLT ALT|
5,00 475 4,00 4,00 4,44
CONTROLS EXISTENTS | VALORACIO COMPRENSIO DELRISC TOTAL
_ Aplicacié del Protocol de bones practiques, amb la corresponent anotacié de les reunions mantingudes. Tot i aixi, de les respostes dels gUestionaris es despren que no tothom porta un |Es detecta certa manca del control del risc, sobretot pel que fa la manca d'aplicacié per part
enregistrament de les reunions amb licitadores. de tots els membres de BIMSA del Protocol de bones practiques. Cal recordar que les relacions
_ Sibé es mantenen sessions amb la cambra de contractistes i associacions de construcciéd, enginyeria o arquitectura, on s'explica el pla d'inversions municipal, aquest pla és public i que poden comportar la materialitzacié del mateix van molt més enlia d'un conflicte
consultable a la web de I'Ajuntament de Barcelonai les sessions sén obertes. diinteressos, que no existeix com a tal nicom a aparent, siné que es filfra a través de les
S;' _ Es formulen dubtes o comentaris a través de consultes al Departament de Contractacio, la resposta de les quals semet pel departament corresponent, de forma pUblica mitjangant  |relacions humanes.
-
< 2 el perfil del contractant.
z Q
= <
E "8 Els protocols es realitzen i es comproven.
3
@ |Simparteix regularment a tot el personal cursos apropiats de formacié en materia de deontologia iintegritat.
ALT|
2,25 2,50] 34
NOUS CONTROLS - PROPOSTES DE MILLORA / VALOR DE LA REDUCCIO DEL RISC PLA D'ACCIO | SEGUIMENT / OBJECTIU ESTRATEGIC TOTAL|
_ Formacié en el risc _ Control de la formacié en el risc
_ Implementacié efectiva del Protocol de Bones Practiques _ Control de l'anotacié de les reunions mantingudes amb licitadors
5 _ Implementacio i signatura DACI en fase de preparacid _ Manteniment del caracter publica de les consultes al perfil del contractant
= 0
zZ 0
s Q
8 3
2 3
g o
BAIX
Risc elevat que caldra situar en dos exercicis en ALT (3). 291
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TIPUS/ N ° RISC

CONSEQUENCIES PENALS

RISCOS RELACIONATS

AREA/DEPARTAMENT DEL RISC

RISC preparacié
NUMERO

Pé- Adjudicacions directes

6

6

Article 436. b (frau - CONTRACTACIO)

Article 439. (frau- negocis)

Conflicte d'interés no declarat, o pagament de suborns o
comissions
Incompliment d'un procediment de concurs obligatori

Conflictes d'interés dins de la AG

Director General
Directors de Departament (Tots)
Director/a Tecnic/a de Gestio de Projectes

Director/a de Serveis Juridics i Contractacio

Organ de Control
SUPOSIT DE FET MATERIALITZACIO DEL FET PROBABILITAT IMPACTE VELOCITAT TOTAL|
Adjudicacions directes a un operador al Risc classic que en la fase inicial de la contractacio. Especialment Ens trobem front un risc de complex control el que suposa una Els impactes del risc sén importants, Tots tresimpactes actuen de forma rapida,
marge del procediment de contractacio. rellevant en la contractacié menor, la qual si bé hauria de ser major probabilitat de materialitzacio. Les arees afectades de especialment pel que fa al reputacional ja que |tant el processal, 'operacional com el
I'excepcid, sha convertit en la norma en la majoria d'organitzacions l'organitzacié ho serien totesila seva comissid pot ser tant dolosa  |afecta a tota l'organitzacié i servidors publics.  [reputacional. El primer d'ells per tractar-se
publiques. El fet es materialitza quan s'actua prescindint de tot com imprudent, per tant, de facil comissié tan sols per una Calremarcar que les conxorxes i corrupcions d'un suposit habitual en la gestié processal i
procediment per tal d'afavorir de forma dolosa a un licitador. S6n deixadesa o manca de vigildncia, supervisid i seguiment dels amb les licitadores son dels riscos més els dos restants per resultar també habituals i
supdsits de risc penal que es repeteixen en les organitzacions responsables en el moment inicial i posteriorment per IAC. importants en reputacio. Processalment, actuar de forma fulminant.
pUbliques, donat que l'excessiu Us de la contractacié menor existent concorre en un concurs de delictes que implica
- E dificulten el control en la fase inicial i en consequéncia també en la tot el ventall de delictes publics i, per tant, es
s w dexacuicio o ) » conjuga el risc d'una forma particularment
= = Es falseja la tramitacié d'un procediment de contractacio. activa. Finalment, l'operacional de les persones
: § implicades és innegable en el present cas
g 8 No es detecten conflictes d'interessos en la preparacio. d'adjudicacions directes.
a
= Es substitueixen contractacions per procediments no competitius, com
a convenis o encarrecs a mitjans propis, que no reuneixen els requisits.
MOLT ALT
450 500 5,00 5,00 4,88
CCONTROLS EXISTENTS | VALORACIO CCOMPRENSIO DEL RISC TOTAL
_ Es disposa de protocols étics basics. Tot i que no s'avaluen els possibles suborns o acords de facto en les adjudicacions, es procura
_ La contractacié menor és minima gracies a l'establiment d'acords marc. no proposar contractacions amb professionals o empreses amb els que hi pugui haver un
_ En els casos de contractacié menor, es comprova la sol ficitud de diversos pressupostos. conflicte dinterés. El Departament de Serveis Juridics i Contractacié, degudament dotat i
_Només s'amplien contractes en el cas que les clausules administratives del plec ho contemplin. format, ostenta un paper fonamental en el control delrisc.
:(' _ Control per part del Departament de Serveis Juridics i Contractacié, el qual comprova que no es substitueixin contractacions obertes per férmules no competitives.
5 g _Informes de control anual per la Intervencié Municipal de I'Ajuntament de Barcelona.
.T. <|_ Publicacié del detall de la contractacié menor amb cardcter trimestral de conformitat amb la LLCSP.
£ 3
g g Els protocols es realitzen i es comproven.
&
ALT|
3,25 2,50 3,88,
NOUS CONTROLS - PROPOSTES DE MILLORA / VALOR DE LA REDUCCIO DEL RISC PLA D'ACCIO | SEGUIMENT / OBJECTIU ESTRATEGIC TOTAL|
_ Mantenir protocols actuals i protocols étics basics _ Comprovar formacié en el risc
_Implementacié i signatura DACI en fase de preparacid _ Comprovar implementacié DACI
= _Implementacié i Us de banderes vermelles mitjiancant llistat de comprovacié _ Comprovar implementacié banderes vermelles
E O |_Andilisi de la contractacié menor (quantitativa-qualitativa) _ Revisié de banderes vermelles.
E 8 _ Comprovar control i andlisi de la contractacié menor
s 3
: s
g @
ALT|
Risc que es situa en un nivell considerablement alf, el qual amb 'aplicacié dels nous controls
Valor de la reduccio: 0,50|hauria de situar-se idealment en un nivell méxim alt (3) en dos exercicis. 338
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TIPUS/ N ° RISC CONSEQUENCIES PENALS RISCOS RELACIONATS AREA/DEPARTAMENT DEL RISC
RISC Avaluacié 1| Article 428. (trafic d'influéncies) Conflicte d'interés no declarat, o pagament de suborns o Director/a de Serveis Juridics i Contractacid
comissions
NUMERO 7| Article 424. (suborn passiu) Conflictes d'interés dins de la AG Directors de Departament (Tots)

Al- Practfiques

Manipulacié del procediment de concurs

Director General

anticompetitives .
Organ de Control
SUPOSIT DE FET MATERIALITZACIO DEL FET PROBABILITAT IMPACTE VELOCITAT TOTAL|
No s'avalua que les persones exposades en  [Risc en la fase inicial de la licitacio, ja publicat 'anunci. En el cas dels Amb I'expedient electronic bona part dels riscos exposats en la Elsimpactes concorren en un nivell atenuat, Els tres impactes tenen una velocitat forca
informacié de les licitacions tinguin menors, quan la persona o persones que solficiten els pressupostos no  |fase inicial de la licitacié, que abans de I'expedient electronic excepte en contractes molt importants o lenta, especialment pel que fa limpacte
conflictes d'interessos, ni es valora que informen ni tracten de forma igualitaria a tots els licitadors, ja siguino  [existien de forma molt evident, decauen d'una forma important.  |repetitius, motiu pel qual processalment la processal donada la complexa investigacio i
sinformi degudament als licitadors de informant degudament que en ells concorri un clar conflicte d'interés, [De les enquestes realitzades als responsables de cada dreanoes  |prova dels fets resulta complexai, en prova. L'operacional pot ser rapid, perd
manera que el tracte sigui absolutament 0 bé tinguin relacié fraudulenta amb els licitadors que fins i tot podrien |destaca cap element important en el risc. Les arees afectades sén [consequéncia, també la seva instruccid i limitat a la persona implicada en el frau, i el
igualitari. No es valora el frau o la corrupcid  |rebre suborns o comissions. totesiespecialment aquelles que fan un Us més important dels qualificacié juridica. Reputacionalment, reputacional podria operar de forma més
en la fase inicial de la licitacié. menors, atenent que la informacié en el moment de la licitacié és  [tampoc seria excessivament greu, si bé sempre |rapida donada la repercussié que podria
No es detecten possiles confiictes dinteres dels servidors piblics que it qment en la peticié dels pressupostos i la informacio que es important. Operacionalment, afecta ala tenir en tractar-se d'una empresa municipal.
responen a les sol ficituds dlinformacié o aclariments durant el termini | 4o per o seva confeccié. La comissid pot ésser imprudent, a persona concreta que es troba implicada en el
™ © per presentar les ofertes, que custodien les proposicions rebudes o, en banda de dolosa, el qué fa incrementar el risc. frau.
< i procediments amb negociacié, que coneixen el contingut de les
% ; negociacions amb cada empresa candidata o licitadora.
: g No consta que es detectin ofertes de suborns, demandes de
< O comissions o altres beneficis il fegitims a canvi d'informacié privilegiada
= 2 durant la fase de licitacié.
Es creen o es poden crear déficits o assimetries en la informacid
facilitada als operadors economics. No es detecten practiques
coldusories 0 no es respon de manera adequada.
No vetllar per la confidencialitat de les proposicions fins a la seva
obertura publica.
ALT|
400 4,00 2,75 275 3,38
CONTROLS EXISTENTS | VALORACIO COMPRENSIO DEL RISC TOTAL
_ Codi Etic i protocols &tics i anticorrupcio. Elrisc és degudament comprés en quant a no facilitar informacié assimétrica als licitadors,
_ Es formulen dubtes o comentaris a través de consultes al Departament de Contractacié, la resposta de les quals s'emet pel departament corresponent, de forma publica mitjangant  [doncs qualsevol peticié diinformacié o nota aclaratdria en aquesta segona fase es canalitza
la plataforma existent. a través dels serveis juridics de BIMSA, que centralitzen les preguntes i respostes, garantint un
|- Lainformacié que es facilita no és individualitzada. tractament uniforme per a tothom. Es reconeix perd la manca de mesures per a detectar
= § conflictes d'interés en les persones que donen resposta a les sol ficituds d'informacioé, confiant
z 2 Els protocols es realitzen i es comproven tot i que resulten insificients pel qué fa a possibles conflictes d'interessos, no es realitzen comprovacions formals a aquells qui resolen les consultes. [Unicament en que el personal es comprometi a complir amb els protocols étics de I'entitat
: 0 que, si bé és necessari, resulta insuficient.
o O
< <
= 2
@
ALT|
2,75 2,50 3,00]
NOUS CONTROLS - PROPOSTES DE MILLORA / VALOR DE LA REDUCCIO DEL RISC PLA D'ACCIO | SEGUIMENT / OBJECTIU ESTRATEGIC TOTAL|
_ Mantenir protocols actuals _ Comprovar manteniment protocols actuals
_ Implementacié i signatura del DACI per tothom quiintervé en les consultes o sol dicituds d'informacié _ Comprovar DACI de persones intevinents en resposta a consultes i soldicituds d'informacid
= _ Revisié per més d'una persona de les respostes a sol ficituds d'informacioé, consultes o aclariments _ Comprovar aplicacié de banderes vermelles (check list PMA)
E O [_ Implementacié banderes vermelles (check list PMA) _ Comprovar doble validacié de respostes a les sol dicituds d'informacié o consultes
E 8 _ Andlisi de la contractacié menor (quantitativa, qualitativa) _ Comprovacié control i andlisi de la contractacié menor
a <
a
i s
g @
BAIX
Risc que amb la implementacié dels protocols hauria de rebaixar-se a un nivell baix (2,25). 250

Valor de la reduccié:

0,50
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9. Risc A3. Valoracions subjectives esbiaixades, frau en meses
TIPUS/ N ° RISC CONSEQUENCIES PENALS RISCOS RELACIONATS AREA/DEPARTAMENT DEL RISC
RISC Avaluacié 3| Article 442. (Frau revelacio de secrets) Conflicte d'interés no declarat, o pagament de suborns o Director General
. comissions
NUMERO 8| Article 439. (frau- negocis) Manipulacié del procediment de concurs competitiu Director/a Técnic/a d'Infraestructures
A3- Valoracions subjectives Conflictes d'interes dins del comité d'avaluacié Director/a d'Inversions
esbiaixades, frau en meses
Director Tecnic d'Edificacié
Directors de Departament (Tots)
SUPOSIT DE FET MATERIALITZACIO DEL FET PROBABILITAT IMPACTE VELOCITAT TOTAL|
Els membres del comité d'avaluacié (mesa) |Elrisc es materialitza no només en el fet que una persona o La probabilitat és elevada donat que el risc pot materialitzar-se de |Limpacte és molt important especialment en Ia |Els tres impactes del risc concorren de
no tenen el coneixement técnic necessari departament sigui preponderant respecte la resta de membres de la  [forma dolosa, perd també imprudent. Les arees que resultarien vessant processal, donat que es tracta d'un manera rapida. A diferéncia de la resta de
per avaluar les ofertes presentadesiestan  |mesa, sind també que la mesa estigui configurada de forma afectades ho son totes, doncs encara que el conflicte dinterés o [supdsit classic de conflicte dinteressos i fraus supdsits de frau en contractacio, limpacte
dominats per un Unic individu. indeguda, bé perque no s‘avaluen conflictes d'interes, comissions o possible frau podria ser d'una sola persona, afectaria ala totalitat  |tant en configuracié de meses com en processal tindra una instruccié relativament
suborns en aqueste o bé perqué els plecs permeten excessivament la |de la mesa de contractacié. Per tant la resta de membres podrien |valoracions tecniques, aixi com I'abUs de posicié [rapida. Respecte del reputacional i
subjectivitat, predominant els criteris subjectius sobre els objectius o ser particeps a titolimprudent en un delicte dolds per part de la dominant en aquestes. Tampoc deixa de ser operacional sén fulminants en quant ales
automatics (preu, valoracions de memoaries, etc.), criteris que sovint persona actora. important reputacionalment donat que la persones que han participat en la mesa de
valora personal extern de l'organitzacié. societat coneix aquests suposits de manera que|contractacié que hagi valorat de forma
L 5 . tindria una repercussid publica dels fets. esbiaixada o indeguda les ofertes.
Preponderancia a la Mesa de determinats perfils de persones N .
2 dominants o amb altes capacitats davant de la resta de membres. Operativament, no‘m?mes ovclug respecte de
:_‘. £ la persona actora, siné que s'estén a tots els
%] i) No es comproven els possibles conflictes d'interessos dels membres de membres de les meses on hagi participat
£ z la mesa. aquesta persona.
: 8 Des de linforme de necessitats, passant pels plecs, i fins a la mesa
§ g existeix una persona dominant de tot el procés.
=
No consta que es detectin ofertes de suborns, demandes de
comissions o altres beneficis il fegitims a canvi d'informacié privilegiada
durant la fase de licitacié.
No s‘avaluen o detecten els conflictes d'interés de les persones que
participen en la decisié d'admetre o excloure una oferta del
procediment de licitacié (o bé tenen ascendencia jerarquica o
funcional sobre les ant eriors).
MOLT ALT|
475 425 525 4,75 4,75
CONTROLS EXISTENTS | VALORACIO COMPRENSIO DEL RISC TOTAL
_ Es disposa de Codi Etic amb regulacié de conflictes d'interessos. Tot i que es refereixen de manera coincident els diversos controls exposats, la qual cosa
_ Esdisposa de bustia etica per a denunciar possibles irregularitats. demostra que el personal els coneix i els aplica, val a dir que es dona una confusié en la
_ Elsmembres de la mesa reben una comunicacié amb la relacié de licitadors presentats per tal que manifestin si existeix conflicte d'interés. percepcid del risc respecte dels técnics avaluadors. Aixi doncs, existeixen mitjans per efectuar
_ Revisio de les valoracions técniques realitzades pels valoradors per part de les meses. valoracié en quant a possibles suborns, corrupcions, tractes de favor o influéncies als membres
| Les valoracions técniques de les assisténcies técniques sén revisades per part del departament en qUestié per tal que no hi hagiincorreccions o dades no raonables en les valoracions | de les meses, perd no respecte els valoradors de les ofertes, sense que pugui esperar-se que el
;:. ?_. técniques. fet de ser personal extern garanteixi la seva independéncia en relacié als eventuals licitadors.
=z C&) _ Respecte dels criteris subjectius adoptats, aquests es supervisen no només técnicament, siné també estadisticament .
= 0 Sibé es treballa per erradicar la dependéncia orgdnica entre els membres de les meses, es
5 O |Els controls es realitzen i es comproven. desprén que aquesta es déna en ocasions.
iz
@ A tot aixd cal recordar perd que ser esbiaixat és no aplicar 'objectivitat deguda encara que
concorrin criteris no automatics, i pot tenir lloc quan concorren coneixences préevies, aflorant
aixi situacions o relacions personals dels membres de la mesa o dels técnics abaluadors, fet que
es pot detectariprevenir amb les ja implementades DACI. ALT|
2,25 2,50 3,56
NOUS CONTROLS - PROPOSTES DE MILLORA / VALOR DE LA REDUCCIO DEL RISC PLA D'ACCIO | SEGUIMENT / OBJECTIU ESTRATEGIC TOTAL|
_ Mantenir el DACI respecte els membres de les meses _ Comprovar manteniment de protocols actualsi DACI
_ Valorar contractar personal propi valorador. _ Seguiment eventual contractacié de valoradors com a personal propi o la seva inclusié al
S _ Incorporar els protocols en matéria de conflicte d'interessos respecte dels técnics avaluadors. sistema de compliance
E *O|_ Implementacié banderes vermelles quant a possibles conflictes d'interés, fraus i suborns _ Comprovar implementacié banderes vermelles establertes
E 8 _ Implementacié banderes vermelles quant a preponderancia en els membres de la mesa _ Comprovar implementacié de procediment de configuracié de les meses
a ; _ Limitacié de participacié en meses a una Unica persona técnica del departament o area gestora _ Revisi banderes vermelles
g 3
ALT
Risc que amb els controls i protocols proposats hauria de situar-se faciiment en un nivell baix
Valor de la reduccio: 0.50| (per sota de 3,00). 3.06
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TIPUS/ N ° RISC CONSEQUENCIES PENALS RISCOS RELACIONATS AREA/DEPARTAMENT DEL RISC
RISC Avaluacié 4| Article 436. b (frau - CONTRACTACIO) Conflicte d'interés no declarat, o pagament de suborns o Director General

comissions
NUMERO 9| Article 442. (Frau revelacié de secrets) Practiques colusories en les ofertes Directors de Departament (Tots)

A4- Iregularitats i falsedats
en meses

Declaracions falses dels sol ficitants

Organ de Control

Valor de la reduccié:

0.25|exercicis.

SUPOSIT DE FET MATERIALITZACIO DEL FET PROBABILITAT IMPACTE VELOCITAT TOTAL|
Els sol dicitants presenten declaracions falses |Irregularitats en la fase de licitacié com falsedats i corrupcions, La probabilitat disminueix atenent el sistema d'expedient Limpacte resulta menor que en altres supodsits — [La velocitat delsimpactes éslenta en les tres
ales seves solficituds, fent creure al comité  [especialment en la valoracié dels documents i declaracions que sén electronic, sistemes, certificacions i signatures electroniques i en la fase de licitacié. L'activitat fraudulenta vessants, tot i que en la vessant operacional
d'avaluacié que compleixen els crit eris aportats per a l'eligibilitat o el compliment dels requisits contractuals o |digitals que actualment s'usen, els quals dificulten la prové de tercers, perd operacionalment pot concérrer amb més rapidesa, perd
d'elegibilitat, generals i especifics, a fi de de seleccio dels licitadors. Les irregularitats poden materialitzar-se per  |materialitzacié del risc. No consten antecedents. El risc pero pot afectaria allloc de treball de les persones sempre menor a la velocitat que acostuma
sortir elegits en un procés de seleccio. la manca d'experiéncia o de pericia en I'avaluacioé, o bé perque shan  [tenir lloc per doliimprudencia, donat que les falsedats en dadesi  |empleades pUbliques que no han descobert la  |a tenir en els altres supdsits de risc en la
establert requisits de compliment dificil o impossible (frau en la fase certificats poden ser molt acurades i, per tant, una manca de falsedat o frau. El processal i reputacional tenen [segona fase relativa a la licitacio.
inicial de contracte). pericia o vigilancia en l'avaluacié de les declaracions i la també un menor impacte donada la
documentacioé pot fer aflorar el risc. El risc afectaria a una persona |intervencio de tercers externs a l'organitzacio.
o . |concreta perd viciaria el procediment de contractacié.
o No es repassen o comproven els documents aportats pels licitadors, ni
_‘_‘. E en fase d'adjudicacié.
o = No es detecten o poden detectar ofertes de suborns, demandes de
£ E comissions o altres beneficis il {egitims per la persona que constitueix
ﬁ 8 I'drgan de contractacié, les persones que participen en la resolucid
g 9 dels recursos a l'acord d'adjudicacié o en la formalitzacié del
= Emetre judicis de valor sense les garanties d'objectivitat iimparcialitat
minimes establertes (motivacié suficient i raonada de les valoracions i,
en els casos previstos, emesa per un comité d'experts adequadament
constituit).
Es tramiten o resolen iregularment els recursos administratius a l'acord
d'adjudicacié.
ALT
3.50 3,75 3,50 3,00 3,44
CONTROLS EXISTENTS | VALORACIO COMPRENSIG DEL RISC TOTAL
_Esdisposa de Codii Etic que promou les bones practiques. La rotunditat en les respostes als qUestionaris facilitats, fotes elles coincidents en un mateix
_ Us d'expedients electronics i signatures digitals. sentit en aquest risc, posa de manifest que el personal n'és conscient, coneix el risc i aplica les
_ S'informa d'un régim de recursos contra l'adjudicacié en els plecs de clausules administratives. mesures per a evitar-ne la seva materialitzacio.
_ No consten incidéncies i/o recursos significatives.
2| Formalitzacié de contractes en temps i forma una vegada adjudicats.
I 2| Comprovacions documentals.
§ 2 _ Responsable de contractacié amb experiéncia i departament degudament dotat.
< *0 [_ Comprovacions anuals per 'Autoritat de Control (AC).
a ()
g é S'ha comprovat que els protocols existeixen i sén aplicats.
>
BAIX
2,25] 2,00 2,78
NOUS CONTROLS - PROPOSTES DE MILLORA / VALOR DE LA REDUCCIO DEL RISC PLA D'ACCIO | SEGUIMENT / OBJECTIU ESTRATEGIC TOTAL|
_ Mantenir protocols actuals _ Control manteniment protocols actuals
_ Implementacié banderes vermelles per reforcar deteccié del risc _ Comprovar aplicacié de banderes vermelles
= _ Formacié en el risc al personal exposat per a una major deteccid _ Comprovar formacié en elrrisc al personal exposat
E O _ Us de fonts de dades obertes per a control de licitadors i els seus interessos (per exemple, ARACHNE) _ Andlisi auditories de contractacio
% 8 _ Controlianalisi d'expedients
s 2
2 =
g o
BAIX
Risc que amb implementacié de protocols ha de situar-se en un nivell baix (2,50) en dos 253
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TIPUS/ N ° RISC CONSEQUENCIES PENALS RISCOS RELACIONATS AREA/DEPARTAMENT DEL RISC
RISC Avaluacié 5|Article 424. (suborn passiu) Conflictes d'interés dins del comité d'avaluacié Director General
NUMERO 10| Article 436. b (frau - CONTRACTAC\O) Conflicte d'interés no declarat, o pagament de suborns o comission{ Directors de Departament (Tots)

A5- Corrupcié en meses

Manipulacié del procediment de concurs competitiu

Director/a de Serveis Juridics i Contractacio

Organ de Control

Valor de la reduccio:

0,50

SUPOSIT DE FET MATERIALITZACIO DEL FET PROBABILITAT IMPACTE VELOCITAT TOTAL|
Filtracions d'informacio. Utilitzacié Conjunt de riscos relacionats amb la corrupcié i el frau en la fase de En una entitat com BIMSA, on els técnics valoradors no sén Els impactes ho serien sense dol niimplicacié Les velocitats dels impactes processal i
inadequada per part del personal que pot |licitacié, en particular respecte les persones intervinents en les meses i |personal propi de I'organitzacio, la probabilitat augmenta de dels servidors puUblics, excepte suposits molt operacional sén lents si és que finalment
exposar la seguretat de l'organitzacié i en les valoracions de les ofertes. Especialment sensibles respecte forma considerable ja que els tercers técnics, que no sén o no greus. Elsimpactes concorren en les tres actuessin en el cas concret. Tot i qixi,
pugui, arran de practiques corruptesi/o de |aquest segon suposit on a BIMSA tenen intervencié de tercers experts |poden ser controlats, donat que no es coneix en realitat qui vessants perd d'una forma més atenuada al limpacte reputacional és sempre més rapid.
situacions de conflicte d'interessos, afavorir |que no formen part del personal de I'entitat. Aquestes persones poden |efectua les valoracions que posteriorment analitzen les meses, les  [que és habitual en els riscos de contractacio,
uns certs contractistes, avangar informacié |actuar de forma corrupta, filtrant informacié o, finsitot, efectuant relacions d'aquestes persones, les seves incompatibilitats i possibles |fant processal, com operacional i
o manipular les valoracions, o proporcionar  |valoracions indegudes de les ofertes i que a la mesa composada per  |situacions de frau. Addicionalment, el risc pot concérrer en la reputacionalment.
informacié que no es preveu incloure en els  |servidors pUblics els sera molt dificil o impossible detectar. vessant dolosa iimprudent, i afecta a totes les drees dedicades a
plecs. . . . la contractacio, especialment en els grans contractes.
- v Les meses decideixen sobre informes de tercers que poden tenir
< E conflictes d'interessos no detectats.
% £ No es comproven els possibles conflictes d'interessos dels membres de
: E la mesa.
E 8 No es detecten o avaluen degudament possibles ofertes de suborns,
5 demandes de comissions i altres beneficis il fegitims a canvi d'influir en
la decisié d'admetre o excloure una oferta del procediment .
Suposits diversos d'avancament d'informacioé per tal que es prepari
l'oferta per a determinats licitadors.
Aplicar irregularment el procediment per valorar les ofertes o els criteris
d'adjudicacié i les seves regles de valoracio, de manera que
s'‘afavoreixi o perjudiqui determinats candidats o licitadors. AT
4,00 4,00 3,00 2,50 3,38
CCONTROLS EXISTENTS | VALORACIO COMPRENSIO DEL RISC TOTAL
_ Es disposa de Codi Etic i del Protocol de Bones Practiques. De les respostes per part del personal exposat es constata consciéncia sobre el risc pel que fa
_ Els membres de la mesa reben una comunicacié amb la relacié de licitadors presentats per tal que manifestin si exist eix conflicte d'interes. als membres de la mesa, perd no respecte dels técnics avaluadors, els quals realitzen un primer
_ Esdisposa de llibre de regals i es tendeix a la politica de regals zero. andlisis de les ofertes de les licitadores sense que se'ls hi apliquin les mesures i controls establerts
_ |- Existéncia de bustia ética per a denunciar possibles irregularitats. a fid'evitar eventuals conflictes d'interessos o, inclus, suborns.
i g _ Es disposa de I'Organ de Control per a integrar I'ética en la gestié i les practiques del personal de I'empresa. Cal tenir en compte que per molt que el cos d'avaluadors técnics de BIMSA estigui
‘zt G _ Responsable de la unitat de contractacié amb experiéncia. externalitzat a assisténcies técniques o externs, aixd no esdevé garantia dimparcialitat front
= ; les empreses licitadores.
)
g ;_ Els controls es duen a terme i sha comprovat que s'executen.
&
BAIX
2,25] 2,75 2,94
NOUS CONTROLS - PROPOSTES DE MILLORA / VALOR DE LA REDUCCIO DEL RISC PLA D'ACCIO | SEGUIMENT / OBJECTIU ESTRATEGIC TOTAL|
_ Mantenir protocols existents respecte els membres de les meses _ Comprovar manteniment protocols actuals i Us libre de regals
_ Inclusié del personal extern dins el sistema de compliment normativ de BIMSA _ Comprovar aplicacié de banderes vermelles
= _ Valorar contractar personal propi valorador. _ Comprovar control conflictes d'interessos de tercers en meses i valoradors
= O |_Implementacié banderes vermelles quant a possibles conflictes d'interés, suborns, fraus i corrupcio _ Comprovar valoracié d'inclusié de valoradors com a personal propi o la seva incorporacié al
E 8 _ Control conflictes d'interessos de tercers en meses i valoradors sistema de compliance
a _"; _ Assegurar-se del coneixement i formacié dels equips en I'Us de la bustia.
i =
g =
BAIX
Risc que es situa en un nivell optim i que cal situar permanentment en un nivell inferior a 2,50. 244
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TIPUS/ N ° RISC CONSEQUENCIES PENALS RISCOS RELACIONATS AREA/DEPARTAMENT DEL RISC
RISC Execucié 1|Article 432. (malversacié administracié deslleial) Declaracions falses dels sol ficitants Direccio facultativa
NUMERO 11| Article 441. (frau activitat) Sobreestimacié de la qualitat o de les activitats del personal Directors de Departament (Tots)

E1- Prestacié diferent

Procés de certificacié de la despesa incomplet o inadequat

Director/a de Serveis Juridics i Contractacié

Valor de la reduccié:

0,75

SUPOSIT DE FET MATERIALITZACIO DEL FET PROBABILITAT IMPACTE VELOCITAT TOTAL
Es produeixen canvis en la qualitat, Es tracta d'un dels riscos inicials en execucio del contracte i consisteix  |En la fase d'execucio, les prestacions diferents o incompletes en els |Elsimpactes es manifesten en les seves tres La velocitat de limpacte és rapida en
quantitat o especificacions dels béns i en que el licitador, normalment per manca de control o confianga, o |contractes sempre constitueixen un risc d'alta probabilitat. Tot i vessants. L'operacional, derivat d'una manca limpacte operacional, i actua de forma més
serveis del contracte que es desvien del bé per falta de qualitats o del personal que ha de destinar-hi, aixod, no consten antecedents apreciables ni distacables. Les de control per part del personal, és el més atenuada en els dos impactes restants.
document de licitacié (plec de condicions, [especialment amb el responsable del contracte, acabirealitzant un formes poden ser imprudents i doloses la qual cosa fa augmentar el limportant i actua sobre les persones implicades
especificacions técniques, etc.). frau consistent en no fer la prestacié que reaiment havia de realitzar.  |risc a un nivell molt alf. Normalment succeeix en contractes d'obres|en el frau que ometen o realitzen un control
Per tant, la prestacio sera diferent a la licitada. Aixo suposa un frau, iserveis i acostuma a estar relacionat amb la manca de personal  |insuficient en l'execucio. El processal i
atenent que altres licitadors shaurien pogut presentar o, finsitot, en el control de l'execucid. En el present cas de personal propi. Les |reputacional actuen perd el seu nivell
guanyar la licitacié en cas de coneixer que finalment no seria com arees afectades ho sén totes perd especialment les arees d'obres.  [d'impacte depenen de 'aparicié de formes
0 realment estipulaven els plecs. doloses o imprudents.
=
s é No s'avaluen degudament els canvis de comandes o qualitat.
= &
z =
= z Manca de revisié o control degut a les execucions d'obres o dels béns
g 8 o serveis que es presten.
Q
2 Auditories o controls finals de contractacié insuficients.
No hi ha sistema de deteccié dels conflictes d'interés de les persones
que participen en la supervisié de I'execucié o dels que tenen
ascendeéncia jerarquica o funcional sobre aquests.
Es possible que s'acceptin modificacions de facto de 'objecte del
contracte o de les condicions d'execucio.
MOLT ALT
450 475 3,75 3,00) 4,00
CONTROLS EXISTENTS | VALORACIO COMPRENSIO DEL RISC TOTAL
_ Es disposa de Codi Etic i de politiques de compliment normatiu. El risc sembla ser parcialment comprés per les persones exposades. Si bé es refereix a que en
_ Es disposa de bUstia etica per a denunciar irregularitats. cap cas es reconeixerien com a executades o lliurades prestacions contractuals erronies o no
_ Seguiment del contracte per la Direccié Facultativa. realitzades, cal destacar que és la Direccid Facultativa, un servei extern , sistema per altre
banda habitual, perd a BIMSA a més el responsable inmediat, també sol ser un extern del
-
- g Controls, que s'executen, i que amb la incorporacié del DACI respecte externs supervisors del contracte ila formacié en el risc serien optims per al control degut. departament corresponent qui controla I'execucid, fins i tot I'assiténcia técnica arriba segon
g '5 nivell de responsabilitat, sense dependéncia organica de BIMSA, no hi ha control que vetlli
= 3 per a la independéncia, imparcialitat i manca de conflicte d'interessos dels implicats.
g O | Les modificacions del contracte que variin 'acord original més enlia d'uns limits preestablerts (quant a limport i a la durada) compten amb autoritzacié previa.
<
=]
:7_. Les persones que duen a terme les verificacions dins de I'autoritat de gestio estan degudament qualificades i formades, i assisteixen a cursos d'actualitzacié sobre deteccié de fraus.
S'exigeix els beneficiaris que, en acabar el contracte, obtinguin certificats d'obra o certificats de verificacié d'un altre tipus emesos per un tercer independent.
ALT
2,25, 2,50 319
NOUS CONTROLS - PROPOSTES DE MILLORA / VALOR DE LA REDUCCIO DEL RISC PLA D'ACCIO | SEGUIMENT / OBJECTIU ESTRATEGIC TOTAL
_ Valorar que els responsables immediats de BIMSA sobre les obres formin part del personal propi de bimsa i no extern. _ Seguiment eventual contractacié com personal propi de responsables immediats de les
_ Fer signar declaracio d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) als supervisors del contracte. obres
_ Seguir amb protocols actuals _ Control Us de DACIs
2 ol Formacio en elrisc i especialment en control de conflictes d'interés en execucid _ Comprovacié manteniment controls actuals
z ©|_ Formacié en I'Us de la bustia ética _ Comprovar formacions en el risc i bustia ética
E 2 _ Implementacié banderes vermelles _ Comprovar aplicacié de banderes vermelles
< a|_Establiment seguiment periddic de contractes mitjangant llistat de comprovacié _ Revisid banderes vermelles
g E _ Control del seguiment periodic de contractesiserveis
BAIX|
Risc que amb pla d'actuacié hauria de situar-se en un nivell baix (2,50). 244
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13. Risc E2. Modificacions indegudes, irregulars, frau en execucio

Unié Europea
Fons Europeu
Next Generation

TIPUS/ N ° RISC CONSEQUENCIES PENALS RISCOS RELACIONATS AREA/DEPARTAMENT DEL RISC
RISC Execucié 2| Article 424. (suborn passiu) Conflicte d'interés no declarat, o pagament de suborns o Direccio facultativa

. comissions
NUMERO 12| Article 436. b (frau - CONTRACTACIO) Modificacié del contracte existent

E2- Modificacions
indegudes, irregulars, frau
en execucié

Procés de certificacio de la despesa incomplet o inadequat

Directors de Departament (Tots)
Director/a de Serveis Juridics i Contractacié

Director/a d'Inversions

SUPOSIT DE FET MATERIALITZACIO DEL FET

Valor de la reduccio: 0,50

un exercici.

PROBABILITAT IMPACTE VELOCITAT TOTAL|
Tercers que opten a contractes poden oferir |Risc que es relaciona amb el conflicte d'interessos, el frau ila corrupcié |Respecte de la probabilitat en un risc de corrupcié i frau, com Reputacionalment, limpacte resulta important |Limpacte operacional i reputacional actuen
suborns o comissions als beneficiaris per influir |en la fase final de la contractacié relativa a I'execucio. Existeix la I'alteracié de I'execucio en qué clarament les persones implicades [quan elrisc té lloc amb motiu d'una actuaciéd amb velocitat rapida pel que fa ales
sobre les modificacions o compliments dels  [possibilitat de frau i corrupcié tant en les fases inicial i intermitja de la actuarien amb dol, suposa de per siun agreujament del risc. Les dolosa dels empleats publics. Pel que fa persones implicades i la repercussid publica
contractes. contractacié, com també en la més desconeguda de I'execucio arran |arees afectades ho sén totes, pero especialment les que gestionen [limpacte operacional, també és important en  [derivada de les actuacions dels servidors
de no redlitzar la prestacié deguda o licitada mitjangcant contractes d'obres i serveis. Finalment, encara que no consta cap  |relacié amb les persones implicades, donat que |publics. El processal, atenent la necessitat
modificacions del contracte per tal d'afavorir al licitador finalment antecedent, el risc es situa en un grau considerable. suposa la pérdua del lloc de treball i d'una instruccioé sovint complexa dels fets,
executor del contracte. trencament de relacions. Respecte el processal, |concorre de forma lenta.
Manca de revisié o control degut a les execucions d'obres o dels béns actua en diversos tipus delictius (trafic
o serveis que es presten. dinfluéncies, corrupcié, malversacié i frau en
contractacid).
= g No hi ha sistema de deteccioé dels conflictes d'interés de les persones
o E que participen en la supervisié de I'execucié o dels que tenen
g § ascendéncia jerarquica o funcional sobre aquests.
< g No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres
g 3 beneficis il fegitims a canvi de no exigir responsabilitats per
= incompliments contractuals.
Reconéixer com a executat o lliurat (mitjancant certificacié o
qualsevol altra férmula equivalent de conformitat) una cosa que no es
correspon amb la redlitat.
No es poden detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o
altres beneficis il legitims a canvi de no supervisar adequadament
l'execucid. MOLT ALT
475 375 5.00 4,25 4,44
CONTROLS EXISTENTS | VALORACIO COMPRENSIO DEL RISC TOTAL
_ Existéncia de bUstia de denuncies per denunciar possibles irregularitats. Elrisc és parcialment comprés, extrem que es desprén de la contundéncia de les respostes dels
_ Els plecs preveuen el régim de modificacions permeses i regulen el procediment de modificacio. qUestionaris rebudes i fet que es manifesta amb les diferents linies de control implementades.
_ Subjeccié a procediments permesos per la LLCSP. Tanmateix, cal recordar que la primera barrera de control estd composada per figures
_ Directora del Departament de Serveis Juridics i Contractacié amb experiéncia. externes que no formen part del personal laboral de BIMSA i que aquestes no estan subjectes
_ Seguiment exhaustiu i detallat de l'evolucié del contracte. al sistema de compliment normatiu implementat a I'entitat pel que no és possible deteccié de
suborns o conflictes d'interés en el seguiment del contracte.
- 5 La Direccié Facultativa vetlla per a que les modificacions de qualsevol projecte d'obra, en cas de succeir, siguin necessaries i adequades als suposits previstos en el plecien la llei. Al seu
; S torn, el departament responsable del contracte en qiestio i el departament juridic en tenen un control especific, estan en mans d'aquest Ultim la validacié de qualsev ol modificacié.
= <
=
E g Els controls es duen a terme i s’ha comprovat que s'executen.
<
g g Les modificacions del contracte que variin I'acord original més enlia d'uns limits preestablerts (quant a limport i a la durada) compten amb autoritzacié prévia.
>
Les persones que duen a terme les verificacions dins de I'aut oritat de gestié estan degudament qualificades i formades, i assist eixen a cursos d'actualitzacié sobre deteccioé de fraus.
Es duu a terme una segona revisié detallada d'una mostra de les verificacions realitzades per la direccié per garantir que han estat realitzades d'acord amb les directrius i les normes
pertinents (intervencié).
ALT]|
2,50 2,50 3,47
NOUS CONTROLS - PROPOSTES DE MILLORA / VALOR DE LA REDUCCIO DEL RISC PLA D'ACCIO | SEGUIMENT / OBJECTIU ESTRATEGIC TOTAL|
_ Valorar que els responsables immediats de BIMSA sobre les obres formin part del personal propi de bimsa i no extern. _ Seguiment eventual contractacié com personal propi de responsables immediats de les
_Signatura de DACIs per quiintervé en seguiment i modificacions del contracte. obres
_Formacié en I'Us de la bustia etica per denunciar possibles irregularitats. _ Comprovar signatura DACIs
2 0 |-Formacio en elrisc al personal exposat _ Comprovar formacié en elrisc i Us bUstia etica
g ©O|_Implementacié de banderes vermelles en execucio _ Control banderes vermelles
& Q| Establiment seguiment periodic de contractes mitjancant liistat de comprovacié _ Comprovar Us de llistats de comprovacié en seguiment del contracte
a
g s
g =
BAIX
Risc que amb el pla d'actuacié hauria de situar-se faciiment en un nivell inferior a 3 (baix) en 297
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TIPUS/ N ° RISC CONSEQUENCIES PENALS RISCOS RELACIONATS AREA/DEPARTAMENT DEL RISC
RISC Execuci6 3| Article 422. (suborn) Incompliment d'un procediment de concurs obligatori Direccié facultativa
NUMERO 13| Article 436. b (frau - CONTRACTACIO) Conflicte dinterés no declarat, o pagament de suborns o comission:

E3- Subcontractacionsi
prorrogues

Modificacié del contracte existent

Direccié Prevencio Riscos Laborals d'Obres (Seguretat i Salut)
Director Técnic d'Edificacid
Director/a de Serveis Juridics i Contractacid

Directors de Departament (Tots)

SUPOSIT DE FET MATERIALITZACIO DEL FET PROBABILITAT IMPACTE VELOCITAT TOTAL|
Es prorroguen contractes, especialment Elrisc es materialitza en diferents situacions, essent la més habitual i Tot i que és unrisc d'alta probabilitat, de les respostes dels Elsimpactes apareixen en les seves tres Molt rapids els tres impactes una vegada
menors per tal d'afavorir un licitador i coneguda la prorroga dels contractes menors. No per habitual deixa  |qUestionaris es desprén que a BIMSA no es manifesta en un nivell modalitats. Operacionalment greu per les apareix el fet o aquest es coneix.
impedir que es redalitzin sistemes competitius |de ser perills, o un risc evident, atenent que amb o sense corrupcid o |elevat. No per aixd deixa de ser un risc que cal tenir molt present i |persones afectades, processalment de facil Processalment rapid atenent la instruccid
de licitacié. Es permet o no es controla la frau, s'altera, modifica i es frustra I'aplicacié de la Liei de Contractes i de possible comissié imprudent i sense mala fe, el qué no suposa instruccié i apreciacié juridica. senzilla. Reput acional i operacionalment
subcontractacié. amb ella hi fa entrada bona part de les corruptel les en la una atenuacié del risc i la seva probabilitat, ans al contrari, doncs  [Reputacionalment forca greu en l'organitzacio. [rapids especialment en supdsits d'actuacio
contractacié publica. el fa augmentar. Les arees afectades pel risc ho sén practicament dolosa de les persones empleades publiques
No consten mitjans per detectar els conflictes diinterés de les persones totes atenent I'Us generalitzat de la contractacié menor. implicades.
que participen en la proposta o preparacié de qualsev ol modificacid
o contractual o bé les que tenen ascendéncia jerarquica o funcional
:_t' g sobre aquelles.
o & -
z § Es possible que s‘acceptin modificacions de facto de I'objecte del
< o contracte o de les condicions d'execucio.
= [o]
g g Es possible aprovar prorrogues del contracte innecessaries o
o injustificables.
Es possible que s'aprovin contractes complementaris injustificats o
irregulars
No exigir responsabilitats als servidors pUblics que incorren en
practiques irregulars, fraudulentes o corruptes, o en faciliten la seva
mat erialitzacié. MOLT ALT
5,00 4,25 5,00 4,50 4,69
CONTROLS EXISTENTS | VALORACIO COMPRENSIO DEL RISC TOTAL
_ Controlipublicacié de la contractacié menor amb cardcter trimestral. La comprensié del risc és deguda en quant a les prorrogues i modificacions dels contractes, aixi
_ La subcontractacié es fa conforme la LLCSP i només respecte parts especifiques. com en la vessant de subcontractacié. No obstant aixd, no existeixen controls o mesures per
_ Es disposa d'un liibre de subcontractacions que porta el coordinador de Seguretat i Salut. prevenir el conflicte d'interessos respecte dels membres de la Direccid Facultativailes
_ Esdisposa d'una guia de realitzacié de prorroga en la contractacié pel Departament d'Administracié de BIMSA. assisténcies técniques, els quals constitueixen la primera linia de control del risc.
_ Subcontractacié degudament documentada.
|- Necessitat de justificacié tecnica de les prorrogues, tramitades previinforme favorable de la Direccié Facultativa, controlades pel departament executor i el Departament Juridic i de
:z:' g Contractacié.
T <
< *O |Els controls son deguts i es revisen.
o o
g <
Bl
=
>
Les modificacions del contracte que variin 'acord original més enllia d'uns limits preestablerts (quant a limport i a la durada) compten amb autoritzacié prévia.
ALT|
2,50] 2,25 3,53
NOUS CONTROLS - PROPOSTES DE MILLORA / VALOR DE LA REDUCCIO DEL RISC PLA D'ACCIO | SEGUIMENT / OBJECTIU ESTRATEGIC TOTAL|
_ Mantenir protocols actuals _ Mantenir protocols existents
_ Establiment sistema de supervisid i control prorrogues i subcontractacions en contractes menors (llistat de comprovacio) per les persones de I'area gestora _ Comprovar sistema control prorrogues i subcontractacio
_ Formacioé en gestid i seguiment de contractes menors al personal exposat _ Comprovar formacié al personal exposat
g 0 |- Profocol escrit per al control de subcontractacié (implementacié listat de comprovacié o check list) _ Comprovar protocol control subcontractacid
Z 0
& O
8 <
o
£ 3
g =
ALT|
Risc que amb la implement acié dels nous controls hauria de situar-se en un nivell baix (3,00). 303
Valor de la reduccio: 0,50 4
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15. Risc E4. Pagaments irregulars i indeguts

Fons Europeu
Next Generation

Unié Europea

TIPUS/ N ° RISC CONSEQUENCIES PENALS RISCOS RELACIONATS AREA/DEPARTAMENT DEL RISC
RISC Execucié 4| Article 432. (malversacié administracié deslieial) Doble finangament Direccié facultativa
NUMERO 14| Article 433 bis. (malversacio falsedat) Preus incomplets Directors de Departament (Tots)

E4- Pagamentsirregulars i

Conflicte dinterés no declarat, o pagament de suborns o comission:

Director/a d'’Administracid

indeguts
Director/a d'Inversions
Director/a de Serveis Juridics i Contractacié
SUPOSIT DE FET MATERIALITZACIO DEL FET PROBABILITAT IMPACTE VELOCITAT TOTAL|
Es poden realitzar pagaments indeguts o Elrisc es pot materialitzar de formes diverses, les anomenades Les probabilitats deriven de supdsits no dolosos, és a dir, Atenent la manca de dol, elsimpactes Els riscos adopten velocitats diverses ja que
irregulars en l'execucié del contracte per conseqUéncies apareixen des de la més dolosa, com ho és la de I'acord|imprudents, la qual cosa atenua la probabilitat. Les arees concorren de forma més atenuada sobretot pel|operacionalment seria lenta donada la
mala fe o manca de control en la gestio. maliciés entre contractista i persona responsable publica, en que afectades ho sén especialment les d'administracié, comptabilitat i [que fa elsimpactes reputacional i operatiu. manca de dol que comportaria una reaccié
concorreria el frau (falsedat) ila corrupcié (acord de voluntats), fins a  |inversions. Cal afegir que no consten antecedents. Processalment la instruccié no seria complicada |prudent i meditada. Processalment seria
la que apareix per manca de control i de deguda fiscalitzacio. i, per tant, limpacte concorre amb més rapid i reputacionalment la velocitat
virulencia. s'atenua.
- Manca de control als circuits de pagaments dels contractes, possibles
= s dobles facturacions o pagaments.
= &
= .
% ; Es possible autoritzar pagaments irregulars o fraudulents.
E 8 Es pot falsificar la documentacié, de manera que sembli que sha
§ 9 incorregut en aquest tipus de costos durant el termini d'execucio.
=
Es pot també falsejar sabent les descripcions de les tasques realitzades
pel personal, a fi d'aconseguir que s'admetin els costos reclamats.
Manca de revisié o control degut a les execucions d'obres o dels béns
o serveis que es presten. ALT
425 2,75 3,50 3,00 3,38
CONTROLS EXISTENTS | VALORACIO COMPRENSIO DEL RISC TOTAL
_ Es comprova de forma préevia als pagaments que els treballs han seguit els procediments de contractacié establerts. El risc és comprés si bé el personal exposat manifesta que no existeixen mesures per a controlar
_ Es soliiciten els certificats bancaris originals als adjudicat aris. conflictes d'interessos respecte les persones que emeten la certificacié d'obra necessaria pels
_ La factura s'acompanya de la certificacié d'obra emesa per la Direcciéd Facultativa ila relacié valorada dels treballs executats. pagaments de les contractacions. Cal recordar que tothom quiintervé, també en execucié i
—|_No consta que s'‘avancin pagaments. pagament, ha de trobar-se liure de qualsevol conflicte d'interés. El personal és conscient del
3 5 risc i & mostra contudent en les respostes als qUestionaris, defensant que el sistema de
z 2 Els protocols es duen a terme i es revisen. pagament de l'organitzacié compleix amb les previsions normatives vigents.
H
0
£ o
§ S Les modificacions del contracte que variin I'acord original més enlia d'uns limits preestablerts (quant a limport i a la durada) compten amb autoritzacié prévia.
@
Les persones que duen a terme les verificacions dins de I'autoritat de gestié estan degudament qualificades i formades, i assisteixen a cursos d'actualitzacié sobre deteccié de fraus.
BAIX
2,50 2,25 2,88
NOUS CONTROLS - PROPOSTES DE MILLORA / VALOR DE LA REDUCCIO DEL RISC PLA D'ACCIO | SEGUIMENT / OBJECTIU ESTRATEGIC TOTAL|
_ Mantenir profocols actuals _ Comprovar signatura DACIs
_ Declaracions d'abséncia de conflicte d'interés en execucié (DACI). _ Comprovar manteniment i compliment dels protocols existents
_ Formacié en el risc al personal exposat.
=2
E O
Z O
s (5]
8 3
g 3
=
=
BAIX]
Risc que ha de situar-se en un nivell baix, al voltant de 2,50, en dos exercicis. 263
Valor de la reduccioé: 6

0,25
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TIPUS/ N ° RISC CONSEQUENCIES PENALS RISCOS RELACIONATS AREA/DEPARTAMENT DEL RISC
RISC Execucid 5| Article 432. (malversacié administracié deslleial) Declaracions falses dels sol ficitants Director Técnic d'Edificacio
NUMERO 15| Article 433 bis. (malversacié falsedat) Falta d'entrega o de substitucié de productes Director/a de Serveis Juridics i Contractacioé

E5- Responsabilitats en
incompliments

Procés de certificacié de la despesa incomplet o inadequat

Direccié facultativa

SUPOSIT DE FET MATERIALITZACIO DEL FET PROBABILITAT IMPACTE VELOCITAT TOTAL|
No es reclama per part de l'organitzacié, en |El fet es pot materialitzar per la corrupcié existent en l'execucié del Es tracta d'un dels riscos tradicionals en la contractacié. A mésa  [Elsimpactes concorren en les tres vessants. Tots |Les tres velocitats sén elevades.
cas dincompliment de contracte les contracte que, viciat des de lnici, contracte simulat, o bé enlaseva |més, la manca de control en l'execucié també s'ocasiona per la tres operen en un nivell alt: processalment Processalment és automatica,
responsabilitats establertes legal o evolucié, comporta que per part de I'ens pUblic no s'actui conforme a [l'absencia de reclamacié de responsabilitats en el cas de males o |opera amb forca donat que es tracta d'un fet  |reputacionalment rapida per la pérdua de
contractualment, donat que existeix algun |la llei establerta o contracte, tot perjudicant i, per tant, malversant els [indegudes execucions amb motiu d'una espécie de mal entesa instruit habitualment; reputacionalment cabals publics i operacionalment forca
tipus d'acord o de favor ocult. cabals publics. ética publica. La possible implicacié de funcionaris en les catastrofic per aquell qui no efectuala rapida donat que les persones afectades se'ls
execucions indegudes fa que no s'executin les reclamacions. reclamacié i, operativament, la persona eixigird rapidament responsabilitats i
Manca de revisié o control degut a les execucions d'obres o dels béns | Concorre sempre de forma dolosa pel fet de noreclamar tant als  limplicada és apartada del carrecise lipoden  |apartara de larea.
. o o serveis que es presten. iniferns comals eftems. Les arees qfecfcqgs hosén totes, si b§ les  |exigir responsabilitats.
< z més exposades sén les de manteniment iinfraestructures, més que
%] E Auditories o controls finals de contractacié insuficients. les de contractes de serveis.
z
= z
< I No hi ha sistema de deteccié dels conflictes d'interés de les persones
o . .
g 8 que participen en la supervisié de I'execucié o dels que tenen
2 ascendéncia jerarquica o funcional sobre aquests.
No s'han detectat incompliments en I'execucié de la prestacid
o de les condicions d'execucié pactades.
No exigir les responsabilitats legalment previstes als adjudicat aris per
incompliments de la normativa de contractacié o dels plecs MOLT ALT|
400 3,50 525 5,00 4,44
CONTROLS EXISTENTS | VALORACIO COMPRENSI® DEL RISC TOTAL
_ El personal exposat exigeix responsabilitats en cas de no compliments de les obligacions per part dels adjudicataris. Comprensié del risc molt deguda pel personal exposat, shan facilitat exemples de suposits de
_Inclusié en els plecs del régim de responsabilitats en cas d'incompliments, amb inclusié de penalitzacions. reclamacié i com s'efectuen els controls i reclamacions en cas dincompliments de contracte.
_ Incoacié d'expedients de resolucié per incompliment de contractes.
_|_ Exigéncia d'aval als adjudicataris i la seva posterior execucié en cas d'incompliments.
= 'g_ _ Es disposa de Codii Etic.
z 2 _ Es disposa de bustia ética per a denunciar possibles irregularitats.
=
< 9
: 2 Els controls sén degutsishan comprovat.
= 2
@
ALT
1,75 1.75 3,09
NOUS CONTROLS - PROPOSTES DE MILLORA / VALOR DE LA REDUCCIO DEL RISC PLA D'ACCIO | SEGUIMENT / OBJECTIU ESTRATEGIC TOTAL|
_ Implementacié banderes vermelles quant a possibles conflictes dinterés, suborns, fraus i corrupcid _ Mantenir protocols existents
_ Control d'incompliments i reclamacions per incompliments per AC _ Comprovarimplementacié banderes vermelles
5 _ Controliandlisi per AC dels possibles incompliments i reclamacions
E O
Z O
s O
=
3
g o
BAIX]|
Risc molt elevat en el mapa de riscos inicial que amb protocols existents i els nous protocols ha 284
Valor de la reduccio: 0,25|de situar-se en un nivell baix, idealment 2,50. .
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17.Risc E6. Sobreestimacions en execucions

TIPUS/ N ° RISC CONSEQUENCIES PENALS RISCOS RELACIONATS AREA/DEPARTAMENT DEL RISC

RISC Execucié 6| Article 433 bis. (malversacio falsedat) Manipulacié de les reclamacions de costos Direcci6 facultativa

NUMERO 16| Article 432. (malversacié administracié deslleial) Falta d'entrega o de substitucié de productes Director Técnic d'Edificacié

Eé- Sobreestimacions en Sobreestimacié de la qualitat o de les activitats del personal Director/a de Serveis Juridics i Contractacié
execucions

Director/a d'Inversions

Directors de Departament (Tots)

SUPOSIT DE FET MATERIALITZACIO DEL FET PROBABILITAT IMPACTE VELOCITAT TOTAL|
Es produeixen canvis en la qualitat, Risc que es produeix en la fase final del contactracié i que es relaciona |La probabilitat de materialitzacié del risc és sempre alta. Limpacte concorre de forma important enles  |La velocitat delsimpactes operacional i
quantitat o especificacions dels béns i amb el frau, la corrupcid i conflicte d'interessos. Es materialitza en la Acostuma a concorrer en contractes complexos d'obres o serveis. |tres vessants. Reputacionalment i reputacional és extrema donada la
serveis del contracte que es desvien del incorrecta execucié del contracte i, conseqienment, la manca de La manca de personal en les AAPP o ens pUblics sempre fa que el |operacionalment greus, donat que afecta a les |publicitat dels fets que afecten a cabals
document de licitacié (plec de condicions, |control en l'execucié de les qualitats, quantitats o especificacions dels [risc augmenti. Les formes poden ser tant doloses com imprudents,  |persones implicades i a l'organitzacio publics. Processalment és lenta, sense arribar
especificacions técniques, etc.). bénsiserveis del contracte que ocasiona el risc. Disposar de personal  |fet que augmenta la probabilitat. pUblicament. Processalment també greu ja que |a la passivitat, atenent la necessaria
técnic propi -no subcontractat ni extern- és basic per al control de tals es produeix un perjudici a ladministracié a favor |instruccié penalila repercussié mediatica.
suposits en l'execucio. de tercers contractistes, suposant una
v X afectacié al patrimoni public. Concorreria per
= X i S
:_t‘ z No s'‘avaluen degudament els canvis de comandes o qualitat. tant en concurs de varis delictes pablics, que
] N R o
g i Manca de revisié o control degut a les execucions d'obres o dels béns comportaria una instruccié intensa.
: z o serveis que es presten.
<3
& o
3 g Auditories o controls finals de contractacié insuficients.
=
Acceptarincrements de preus irregulars o injustificats.
Reconéixer com a executat o liurat (mitjancant certificacié o
qualsevol altra formula equivalent de conformitat) una cosa que no es
correspon amb la realitat.
MOLT ALT
450 5,00 5,00 425 4,69
CONTROLS EXISTENTS | VALORACIO COMPRENSIO DEL RISC TotAl
_ Compliment de la llei de contractes pel qué fa als responsables del contracte La comprensié del risc és forca deguda ja que, tot i que no es refereix a l'existéncia d'un
_Seguiment de l'execucié del contracte per drea responsable. protocol o mesura per a la deteccié de sobreestimacions de qualitat o costos, de les respostes
_ Laminacié deguda de les valoracions dels contractistes per part de la direccié facultativa. del qUestionari es posa de manifest rotunda i coincidentment que no consten suposits o
—|_ Comprovacioé de les partides i medicions en relacié a la seva efectiva execuciéd. antecedents d'aquest risc. Per tant, el protocol en bona part no és alire que el bon
= ;_ funcionament i bon fer del personal, les persones exposades al risc es troben doncs en posicid
r4 2 Els controls es realitzen i es comproven. de detectar les situacions de risc, protocol que no sempre serd suficient.
=
Rel
£ 0
= 'g_ Les persones que duen a terme les verificacions dins de I'autoritat de gestié estan degudament qualificades i formades, i assisteixen a cursos d'actualitzacié sobre deteccié de fraus.
&
ALT
225 225 347
NOUS CONTROLS - PROPOSTES DE MILLORA / VALOR DE LA REDUCCIO DEL RISC PLA D'ACCIO | SEGUIMENT / OBJECTIU ESTRATEGIC TOTAL|
_ Formacié del personal exposat a tasques de control técnic (manteniment, contractacio, etc.). _Comprovar formacié en el risc al personal exposat a tasques de control técnic
_Implementacié check list en validacié de contractes (qualitat, quantitat, especificacions) _Comprovar implementacié check list validacié de contractes
5 _ Control ex post per Area o Departament de Control (AC) _Andlisi controls efectuats per AC
E 0O
Z 0
s O
8 3
g s
g T
BAIX]
Risc que amb els controls proposats ha de rebaixar-se a un nivell dptim BAIX (2). 297

Valor de la reduccio: 0,50
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18.Riscos en format taula

MAPA INICIAL
NUMERO DESCRIPCIO RISC INHERENT QUALIFICACIO
1 P1- Frau i contractes innecessaris 3,44 ALT 2,78 BAIX 2,28 BAIX

3 P3- Frau en procediment, plecs i concurréncia 3,94 ALT 3,03 ALT 2,53 BAIX

5 P5- Filtracions i privilegis 4,44 MOLT ALT 3,41 ALT 2,91 BAIX

7 Al- Practiques anticompetitives 3,38 ALT 3,00 ALT 2,50 BAIX

8 A3- Valoracions subjectives esbiaixades, frau en meses 4,75 MOLT ALT 3,56 ALT 3,06 ALT

10 A5- Corrupcié en meses 3,38 ALT 2,94 BAIX 2,44 BAIX

12 E2- Modificacions indegudes, irregulars, frau en execucid 4,44 MOLT ALT 3,47 ALT 2,97 BAIX

E4- Pagaments irregulars i indeguts 3,38 ALT 2,88 BAIX 2,63 BAIX

16 E6- Sobreestimacions en execucions 4,69 MOLT ALT 3,47 ALT 2,97 BAIX
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19.Riscos en format grafic

u MAPA FINAL
SITUACIO ACTUAL

MAPA DEFINTIU
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